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1. 연구의 개요

2. 귀어·귀촌 현황

3. 충남 귀어·귀촌 평가 및 발전 

방향 도출

4. 비전·목표 및 추진과제

본 과제는 귀어귀촌 활성화 및 어촌소멸 방지를 위하여, 

충청남도 귀어·귀촌정책의 비전·목표 및 추진과제를 제시하는 

것을 목적으로 함

◦ 어촌인구의 감소와 고령화로 인한 어촌의 과소화 및 공동화는 

어촌소멸의 위기를 심화시키고 있으며, 이에 대응하여 

귀어·귀촌의 필요성이 증대하고 있음  

◦ 귀어·귀촌 현황 분석, 관련 법·제도 분석, 제1차 충청남도 

귀어·귀촌 지원 종합계획 분석, 전문가 인터뷰 등을 통하여 

충남 귀어·귀촌 활성화를 위한 방안을 마련함 

◦ 충청남도 귀어·귀촌 활성화를 위해“돌아오고, 정착하는 활기찬 

어촌”을 비전으로 설정하고, 3대 추진전략과 16개 추진과제를 

제시함 

  - 전략 1: 귀어귀촌 지원체계 개선 

     * 추진과제 : 귀어귀촌 생애주기 밀착지원, 귀어귀촌 

관계기관별 역할 강화 및 협력 강화, 귀어귀촌 전문가 

체계적 양성, 멘토-멘티 지원 강화, 귀어귀촌 갈등 관리 

프로그램 강화, 어촌체험 프로그램 운영

  - 전략 2 : 귀어인 정착지원 강화 

     * 추진과제 : 귀어 원스톱 패키지 지원, 귀어인 주거 공간 

조성, 청년 귀어인 맞춤 지원, 귀어 기반 마련 위한 

임대지원, 귀어 교육기관 역량 강화

  - 전략 3 : 다양한 귀촌인 지원 

     * 추진과제 : 귀촌희망자 정착지원 기반 마련, 청년·여성 

어촌정착 패키지 지원, 외국인 종사자 제한적 정착 활성화, 

귀촌인 재능 기부 및 명예어촌인 제도 운영, 주말양식장 

운영
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 연구의 개요01

1. 연구의 배경 및 필요성  

● 어촌인구의 감소와 고령화로 인하여 어촌의 과소화 및 공동화 심각 → 어촌소멸 심화 => 

귀어·귀촌의 필요성 증대 1)

● 귀어·귀촌을 통한 신규인력의 어촌 유입에도 불구하고, 높은 고령화율로 인구증가에 

한계가 있어 청장년층 인구 유입 시급 

- 귀어인구는 2016년 1,005명에서 2020년 967명으로 조금씩 감소하는 추세를 보이다가, 

2021년 1,216명으로 급격하게 증가하였음(전년대비 25.7%증가)

- 귀어인구 추이(전국) : 

  2016년 1,005명 → 2017년 991명 → 2018년 986명 → 2019년 959명 → 2020년 967명 → 

2021년 1,216명

1) 한국어촌어항공단은 2022년을 ‘어촌소멸 위기대응 원년“으로 지정
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* 자료 : 년도별 귀농어·귀촌인 통계

[그림 1] 귀어인구 추이(전국, 2016년 ~ 2021년)

● 해양수산부는 「귀농어·귀촌 활성화 및 지원에 관한 법률」 제5조에 따라 5년마다 

‘귀어·귀촌 지원 종합계획’ 수립

- 귀어·귀촌과 관련된 해양수산부의 중요한 정책은 다음과 같음

∘ 해양수산부는 2010년부터 귀어·귀촌인을 대상으로 수산분야 창업자금 및 주택구

입 자금 지원

∘ 2011년 귀어귀촌종합센터 개설·운영

∘ 2016년 귀어학교 개설 지원

● (충남의 상황) 변화된 정책환경과 중앙정부(해양수산부)의 정책동향을 반영하여 충청남도 

귀어귀촌 활성화 방안 마련을 위한 기초 연구가 필요함

- 귀농어·귀촌 활성화 및 지원에 관한 법률 제6조에 따라 도지사는 5년마다 ‘귀어·귀촌 

지원계획’을 수립하여야 함

- 귀어귀촌 활성화를 통한 어촌소멸 방지를 위해 중장기 비전·목표 및 구체적인 지원계획 

제시할 필요가 있음

◎ 귀어 : 어촌 이외의 지역에 거주하는 어업인이 아닌 사람이 어촌지역으로 이주하여 어업에 

종사하는 것

◎ 귀촌 : 어업인이 아닌 사람 중 어촌에 자발적으로이주아혀 어촌지역에 거주하는 것
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2. 연구목적 

● 귀어귀촌 활성화를 통한 어촌소멸 방지를 위해 중장기 비전·목표 및 구체적인 지원계획 

제시 필요

● 새로운 어촌 일자리를 확충하고 어촌 진입 문턱을 낮추는 환경을 조성함으로써 어촌경제 

활력 제고

3. 계획의 범위

● 시간적 범위 : 2023년 ~ 2027년 (5개년)

- 기준년도 : 2021년도 기준(가능한 최근자료 사용)

- 계획년도 : 2023년도 ~ 2027년도 (중기계획)

● 공간적 범위

- 충청남도 연안 시군

● 내용적 범위

- 제1차 종합계획('18~'22년) 추진과정에서 나타났던 주요 성과와 미흡했던 점을 분석하여 제시

- 도내 귀어귀촌 여건 진단과 향후 전망

- 귀어귀촌 활성화를 위한 제도개선, 신규사업에 대한 정책 제시
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4. 연구의 방법

● 문 헌 조 사 : 귀어·귀촌 관련 정책 및 계획에 대한 검토

● 현 황 분 석 : 기초 자료 수집·분석

● 사 례 조 사 : 현장 조사 및 지역주민 인터뷰

● 전문가 면담 : 전문기관 전문가(연구자 등) 면담
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 귀어·귀촌 현황02

1. 정책 환경 

● 어촌지역 인구의 감소 및 고령화 심각

- 어촌지역의 인구는 감소하고 있으며, 어가인구도 심하게 감소하고 있음

- 어촌지역의 저출산·고령화로 인해 전국 어촌 492개 읍면동 중 약 58%(284개)가 

소멸위험지역으로 분류되고 있음2)

- 충남지역의 경우, 28개 연안어촌 읍면동 중 2곳을 제외한 26개 읍면동이 소멸위험지역에 

해당(92.9%)하고, 소멸고위험지역에 해당하는 읍면동도 67.9%(19개 읍면동)에 이르고 

있음(2020년 기준)

∘ 다음의 [표 1] 참조

- 어가인구의 경우, 경제활동인구(15~64세)의 감소가 급격하며, 고령화율이 빠르게 증가하고 

있음

[표 1] 충청남도 연안어촌 읍면동 장래 인구추계 및 지역소멸지수

2) 지역소멸위험지역은 지역소멸지수가 0.5미만인 지역을 말하며, 지역소멸고위험지역은 지역소멸지수가 0.2미만인 지역

을 의미함

구  분
어촌
구분

인구추계 지역소멸지수

2020년 2025년 2030년 2035년 2040년 2045년 2020년 2025년 2030년 2035년 2040년 2045년

충청남도 보령시 
웅천읍

연안
어촌

6,229 5,538 4,875 4,205 3,531 2,848 0.114 0.062 0.036 0.023 0.014 0.009

충청남도 보령시 
오천면

연안
어촌 4,933 4,479 3,992 3,459 2,917 2,390 0.137 0.086 0.069 0.054 0.037 0.028

충청남도 보령시 
천북면

연안
어촌

3,554 3,221 2,868 2,499 2,116 1,735 0.116 0.071 0.050 0.040 0.033 0.030

충청남도 보령시 
남포면

연안
어촌 5,140 4,746 4,330 3,865 3,348 2,795 0.129 0.077 0.049 0.035 0.024 0.019
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구  분
어촌
구분

인구추계 지역소멸지수

2020년 2025년 2030년 2035년 2040년 2045년 2020년 2025년 2030년 2035년 2040년 2045년

충청남도 보령시 
주교면

연안
어촌 5,332 5,087 4,792 4,400 3,933 3,424 0.195 0.112 0.079 0.058 0.040 0.034

충청남도 보령시 
대천5동

도시
어촌

6,494 5,849 5,180 4,486 3,791 3,120 0.212 0.122 0.080 0.055 0.041 0.032

충청남도 서산시 
대산읍

연안
어촌 13,903 12,498 11,212 10,045 8,923 7,765 0.450 0.248 0.135 0.072 0.041 0.027

충청남도 서산시 
부석면

연안
어촌

5,356 4,920 4,429 3,895 3,333 2,750 0.087 0.047 0.030 0.020 0.014 0.011

충청남도 서산시 
팔봉면

연안
어촌 3,373 3,231 3,044 2,792 2,471 2,092 0.087 0.045 0.026 0.014 0.008 0.006

충청남도 서산시 
지곡면

연안
어촌

8,152 7,423 6,877 6,385 5,858 5,215 0.346 0.172 0.112 0.077 0.050 0.033

충청남도 당진시 
송악읍

연안
어촌 30,259 34,412 38,712 43,094 47,927 53,337 0.835 0.610 0.507 0.482 0.480 0.492

충청남도 당진시 
석문면

연안
어촌

9,701 9,832 10,197 10,602 10,896 11,134 0.262 0.168 0.111 0.070 0.044 0.029

충청남도 당진시 
신평면

연안
어촌 15,814 14,193 12,598 10,990 9,467 8,037 0.471 0.271 0.204 0.187 0.140 0.112

충청남도 당진시 
송산면

연안
어촌

11,914 11,422 10,961 10,437 9,822 9,030 0.524 0.297 0.215 0.183 0.142 0.109

충청남도 서천군 
장항읍

연안
어촌 11,126 9,870 8,657 7,456 6,306 5,212 0.273 0.181 0.138 0.103 0.072 0.059

충청남도 서천군 
마서면

연안
어촌

4,939 4,355 3,776 3,200 2,645 2,126 0.117 0.068 0.043 0.032 0.023 0.018

충청남도 서천군 
종천면

연안
어촌 2,049 1,814 1,576 1,334 1,097 870 0.076 0.048 0.031 0.024 0.017 0.012

충청남도 서천군 
비인면

연안
어촌

2,950 2,624 2,298 1,969 1,643 1,316 0.095 0.056 0.032 0.018 0.011 0.008

충청남도 서천군 
서면

연안
어촌 4,403 4,006 3,593 3,146 2,674 2,198 0.148 0.086 0.063 0.050 0.041 0.035

충청남도 홍성군 
서부면

연안
어촌

3,252 2,936 2,608 2,267 1,919 1,562 0.104 0.050 0.033 0.022 0.015 0.012

충청남도 태안군 
태안읍

연안
어촌 29,525 30,048 30,258 30,058 29,449 28,364 0.439 0.298 0.228 0.187 0.148 0.124

충청남도 태안군 
안면읍

연안
어촌

8,601 7,826 7,004 6,126 5,219 4,325 0.161 0.100 0.073 0.054 0.041 0.034

충청남도 태안군 
고남면

연안
어촌 2,386 2,147 1,891 1,621 1,351 1,086 0.102 0.062 0.039 0.032 0.026 0.023

충청남도 태안군 
남면

연안
어촌

4,312 3,966 3,614 3,215 2,769 2,325 0.143 0.082 0.054 0.040 0.029 0.025

충청남도 태안군 
근흥면

연안
어촌 5,358 5,014 4,591 4,092 3,524 2,917 0.097 0.050 0.029 0.018 0.013 0.009

충청남도 태안군 
소원면

연안
어촌

5,340 5,087 4,771 4,361 3,847 3,247 0.095 0.047 0.027 0.016 0.009 0.006

충청남도 태안군 
원북면

연안
어촌 4,411 4,234 3,981 3,650 3,269 2,836 0.116 0.068 0.044 0.027 0.018 0.014

충청남도 태안군 
이원면

연안
어촌

2,281 2,163 2,005 1,810 1,592 1,359 0.094 0.068 0.050 0.045 0.027 0.018

  * 자료 : 농어업·농어촌 특별위원회(2021) 어촌지역소멸 시대를 대비한 선제적 대응전략 연구
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● 어촌 이주 희망자 증가는 희망적인 신호로 작용하고 있음 

- 베이비부머 세대의 은퇴, 개인 자아실현 및 일과 삶의 균형 등으로 어촌 이주 희망자 증가 

- 귀어·귀촌인에게 필요한 맞춤형 교육, 다양한 정보제공, 상당 및 컨설팅 등의 지원 필요 → 

귀어·귀촌 희망인의 성공적인 어촌 정착 지원 필요 

● 어촌사회의 구조적인 문제는 크게 개선되지 못하고 있음

- 어촌 정주환경 개선과 활력을 도모하기 위해 정부와 지자체가 지속적으로 재정을 투입하고 

있음에도 불구하고, 인구소멸, 열악한 정주환경에 따른 삶의 질 문제 등 어촌사회의 

구조적인 문제는 크게 개선되지 못하고 있음

- 인구소멸과 삶의 질 저하 등 지속적인 지역쇠퇴 현상 발생

- 생활서비스 공급의 입지적 열악성으로 인해 어촌지역의 사회․경제․문화․환경적인 문제점들이 

지속되고 있음

- 귀어 귀촌을 통한 신규인력의 어촌 유입에도 불구하고, 높은 고령화율로 인구증가에 한계가 

있어 청장년층 인구 유입 시급
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2. 법·제도 분석

● 귀농어·귀촌 활성화 및 지원에 관한 법률

- 어촌의 지속적인 고령화 및 공동화에 따른 지역인구 감소에 대응하고 지속가능한 지

역기반 마련을 위해‘귀농어·귀촌 활성화 및 지원에 관한 법률’제정(2015년)

- 해양수산부는 귀어·귀촌 활성화를 위한 기본계획을 5년마다 수립하여 관련 사업을 

추진 중

- 법률에 따라 이를 위해 추진하는 사업은 다음의 표와 같음

구분 시행주체 주요내용

귀어·귀촌
종합계획 수립

해양수산부

 ⦁ 귀어·귀촌 현황과 전망(실태조사)
 ⦁ 귀어·귀촌 기본방향 및 목표
 ⦁ 귀어·귀촌 관련 교육훈련과 전문인력의 육성방안
 ⦁ 귀어·귀촌 홍보 및 정보화 촉진 방안
 ⦁ 귀어·귀촌을 위한 재원조달 방안

시·도 및 
시·군·구

계획수립 및 시행

시·도지사
시장·군수·구청장

 ⦁ 종합계획에 따라 5년마다 시도 귀어·귀촌 지원계획 수립 및 
시행

귀어·귀촌
지원사업 추진

부처 및 
지방자치단체

 ⦁ 귀어·귀촌인에 대한 정착지원
   - 귀어·귀촌인이 안정적으로 어업을 하거나 어촌에 정착할 

수 있는 사업 추진
 ⦁ 귀어 초기지원
   - 귀어업인이 귀어후 자연재해 등으로 인한 피해 지원
 ⦁ 창업 및 주택구입, 시설·장비, 어장매입 지원
 ⦁ 박람회 개최 및 우수귀어업인 선정 및 지원

귀어·귀촌종합
지원센터 지정

부처 및 
지방자치단체

 ⦁ 귀어·귀촌인에게 필요한 지원과 교육훈련을 위해 전문인력
과 시설 등을 갖춘 단체를 귀어·귀촌 종합지원센터로 지정하
고 종합정보시스템 구축 및 운영 추진

 ⦁ 지방자치단체의 장은 지역에 지원센터 지정 및 운영 추진
 ⦁ 주요업무
   - 귀어·귀촌을 희망하는 자에 대한 상담과 안내, 정보제공, 

교육
   - 귀어·귀촌인의 어업 기술지도 및 어촌 적응 교육
   - 귀어업인이 재배·사육·양식하는 품목의 판로 등에 대한 

지원

* 자료 : 법제처 ‘귀농어·귀촌 활성화 및 지원에 관한 법률’중 귀어·귀촌 부분 발췌

[표 2] 귀농어·귀촌 활성화 및 지원에 관한 법률
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-‘귀농어·귀촌 활성화 및 지원에 관한 법률’을 바탕으로 귀어·귀촌 관련 추진사업

을 보면 아래 표와 같음

구분
귀어·귀촌정책

(해양수산부)

종합센터 운영

 ⦁ 귀어귀촌 종합센터 운영

   - (기본정보상담) 정책, 자금 융자, 교육, 실습 등 정보 제공 및 상담

   - (지역정보 제공) 귀어·귀촌 희망자가 관심을 갖는 지자체의 정보 제공

   - (교육 운영) 귀어·귀촌과 관련된 교육 프로그램 개발 및 연계

   - (정책 홍보) 박람회 출장상담 및 정책설명회 등을 통해 지원 정책 홍보

지원센터

및 기관

⦁ 전국 8개 귀어귀촌 지원센터 운영

     (경기도, 충남, 전북, 전남, 강원, 경북, 경남, 제주)

주요사업

 ⦁ 청년어촌정착지원

   - 청년어업인의 안정적인 정착지원을 위한 지원(1년차 월 100만원, 2년차 90만원, 3년차 80만원)

 ⦁ 어촌정착상담사 지원

   - 귀어귀촌인의 기술적 어려움을 해소하고 창업, 금융, 지원정책 등의 행정 컨설팅 지원

 ⦁ 도시민 어촌유지지원

   - 도시민 어촌유치지원 프로그램 개발·운영에 소용되는 사업비 50% 지원

 ⦁ 귀어인의 집 조성사업

   - 귀어귀촌 희망자에게 임시거처인 귀어인의 집 제공

 ⦁ 어업인 교육훈련 및 기술지원

   - 창업어가 멘토링 제도로 수산전문가가 창업어가에 기술, 경영 등의 교육·지도 등 제공

 ⦁ 귀어학교

   - 귀어·귀촌 희망자가 어촌에 체류하면서 어업 및 양식업 기술을 배울 수 있도록 귀어학교 개

설

 ⦁ 귀어창업 및 주택구입 지원

   - 귀어 희망자를 대상으로 창업 및 주택구입자금지원

   - 창업자금 3억, 주택 7,500만원 한도

 * 자료 : 귀어귀촌종합센터의 귀어귀촌 사업을 정리

[표 3] 귀어·귀촌 지원정책
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● 어촌지역 활성화 대책(해양수산부) 

- 해양수산부는 어가인구 감소 및 고령화로 인해 침체되어 가는 어촌을 되살리기 위해 

신규인력 유입, 일자리 창출, 삶의 질 개선 등의 대책을 담은 ‘어촌지역 활성화 대

책’을 발표(해양수산부, 20213))

- 어촌지역 활성화 대책은 인구 신규유입, 소득기반 마련, 어촌 삶의 질 향상을 위한 

정주여건 개선에 주요 정책 방향을 잡고 있음

- 관련 사업의 로드맵, 타 부처 사업 연계방안, 예산(펀드)마련 등의 세부적인 계획 마

련이 더 필요한 상황임

3) 해양수산부(2021.10.) 어촌지역 활성화 대책

분야별 대응방안 세부내용

어촌사회

개방성 강화

공공임대형 

면허제도 신설

∙ 공공임대형 면허 신설 : 공공기관에게 면허를 발급하고 신규 전입

자에게 임대

∙ 공공기관 면허임대 확대 : 공공기관이 임차할 수 있는 면허를 공

동체(수협·어촌계) 면허까지 확대하고, 이를 귀어인에게 재임대

양식업·마을어업

면허제도 개선

∙ 임대차 대상 확대 : 양식·마을어업권 행사 시 어촌계원·조합원 

외에 귀어인이 일정 비율 이상을 차지하는 어업법인도 가능하도록 

개선

∙ 신규면허 배정 신규면허의 일정 비율을 귀어인 등에게 발급

어선·양식장 

임대 확대

∙ 공공기관이 유휴어선 등을 임차하여 청년 귀어인에게 낮은 비용

으로 임대

∙ 공공 스마트 양식장 지정 및 활용 : 스마트양식 부지 일부를 공공

부지로 지정하고 예비 창업자 및 연구기관 등에게 교육·연구시설

로 활용하여 전문인력 양성

어촌자산

(어선·양식장 등) 

간접투자제도 도입

∙ 어촌자산 투자 펀드 : 어촌지역 자산에 대한 투자유치를 위한 펀

드 방식의 간접투자제도 도입

∙ 준귀어인제도 도입 : 어촌자산 투자 펀드에 일정액 이상을 투자하

고 어촌으로 이주하려는 투자자에게 ‘준귀어인’지위 부여

[표 4]  어촌지역 활성화 대책
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분야별 대응방안 세부내용

어촌지역

소득기반

확충

어항·어업기반시설

 민간자본 투자 유치

∙ 국가어항 시설·유후부지 활용을 통한 수익·편익시설 확충과 이

를 위한 민간자본 투자 유치 확대(‘25년까지 700억 규모)

∙ 위생·안전 여건이 열악한 산지 위판장을 대상으로 민간투자 유

치를 통해 시설 현대화 및 위생여건 개선(22년 시범사업후 ’위판

장 현대화 펀드‘ 조성 검토

어촌지역 취업·창업

 확대

∙ 취업대상 확대 : 창업자 외에 창업 전 취업자 및 단순 어업경영체 

취업자, 귀어가구원 중 단순 취업자도 포함

∙ 정착지원 확대 : 창업자 정착지원금 지원대상 및 1인당 지원금 등 

지원규모 단계적 확대((‘30년목표) 400명/150만원)

∙ 교육지원 : 귀어학교 확충, 교육비 지원, 귀어귀촌정보 통합제공 

플랫폼 구축

어촌지역 특화를 

통한 

다양한 일자리 창출

∙ 어촌특화마을 시범조성 

  - 전문가를 동원한 어촌체험휴양마을 실태조사 실시(컨설팅 추진 

및 세부 계획 수립 등)

  - 어촌체험휴양마을 등급제 시행 및 체험 인프라 조성(숙박, 체험

시설 등) 통한 관광 서비스 질 향상 및 어촌체험휴양마을 고도

화 실현

  ⇒ 갯벌체험 위주 마을 운영 탈피 및 어촌 자원을 이용한 어촌특

화마을 조성

∙ 수산 관련 산업 융복합을 통한 수익모델 발굴 및 귀어귀촌인 일

자리 창출 도모

어촌

지역

삶의질 향상

주거여건 개선

∙ 단계별 지원방안 마련

 - (계획단계 - 귀어인의 집) 신규 전입자를 대상으로 일정기간 양식

업·어업 기술습득 및 어촌생활 체험기회 제공을 위한 임시 주거

시설 공급

 - (정착준비단계 - 빈집 리모델링) 어촌지역 빈집을 리모델링하여 

청년 및 귀어귀촌인 주거 안정 등을 위한 단기·장기 임대용 시

설로 활용

 - (정착·장기거주단계 - 주거플랫폼) 국토부·해수부 협업을 통한 

공동주택 건립·지원, 중장기적으로 해수부 자체 주택건립·지원 

검토

생활서비스 인프라

확충

∙ 어촌형 생활서비스 구축 : 섬·연안·도심 등 어촌지역 특성을 감

안한 생활서비스 최소기준을 마련하고 주요 거점지역별 생활서비

스 거점센터 구축 검토

∙ 해상교통 인프라 확충 : 여객선·어선 접안시설 등 항포구 시설 

개선, 여객선 미운항 섬지역 교통권 확보를 위한 지자체 협력 강

화 등 검토

* 자료 : 해양수산부, “어촌지역 활성화 대책” 내용 정리
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● 제3차 어촌·어항 발전 기본계획(2020~2024)

- 「어촌·어항법」제4조에 따라 5년마다 수립하는 법정계획(2019년 12월)

- 수산업의 여건 변화에 대응해 어촌의 지속가능한 성장을 도모하고, 어항을 체계적으

로 개발하기 위한 어촌·어항발전 기본계획 수립

- 비전 : 어촌을 신명나는 삶터로, 어항을 활력있는 경제거점으로 

  ※ 비전 – 4대 정책방향 – 12대 추진전략

 

[그림 2] 제3차 어촌·어항 발전기본계획의 비전 체계도
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● 제2차 수산업·어촌 발전 기본계획(2021~2025) 

- 「수산업·어촌 발전 기본법」 제7조 4항에 따라 5년마다 수립하는 법정계획

- 비전 : 국민과 함께 미래를 준비하는 수산업·어촌

  ※ 5대 목표 – 10대 전략 – 30대 추진과제 – 90대 세부과제로 구성

- 주요내용 : 수산업·어촌의 정책 방향 및 종합적·계획적 발전을 위한 시책 포괄

[그림 3] 제2차 수산업·어촌 발전 기본계획의 비전 및 목표
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● 윤석열정부 110대 국정과제 : 국정과제 73 풍요로운 어촌, 활기찬 해양

- 2022년 5월에 발표된 “윤석열정부 110대 국정과제(제20대 대통령직인수위원회)”

의 73번 국정과제는 “풍요로운 어촌, 활기찬 해양”임

- (과제목표) 73번 국정과제 “풍요로운 어촌, 활기찬 해양”의 목표는 다음과 같음

∘ 어촌 주민의 정주‧생활환경과 소득을 도시민 수준으로 강화

∘ 수산물 생산·가공·유통 혁신으로 경쟁력 확보 및 안전한 수산물 공급체계 확립

∘ 해양바이오, 레저관광, 창업투자 등 신산업 활성화로 연안경제 활력 제고

- (주요내용) 73번 국정과제 “풍요로운 어촌, 활기찬 해양”의 주요 내용 중 수산업 

및 어촌과 관련된 내용은 다음과 같음

∘ (어촌 활력제고) 도시 수준의 생활공간으로 혁신, 어업인의 소득 제고

∘ (수산업 경쟁력 강화) 총허용어획량 관리대상 확대, 자원평가 고도화로 자원관리형 

제도 확립, 스마트 양식단지 6개소 본격 가동

- (기대효과) 73번 국정과제 “풍요로운 어촌, 활기찬 해양”의 목표는 다음과 같음

∘ 어가 평균소득 53백만원(’20) → 65백만원(’27)으로 상향

∘ 수산업 매출액 69.8조원(’20) → 80조원(’27)으로 제고
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※ 제1차 귀어·귀촌 지원 종합계획(2018~2022)

-「귀농어·귀촌 활성화 및 지원에 관한 법률」제5조에 따른 법정계획(2018년 1월) 

- 어촌사회의 활력 증진과 도시민의 안정적 어촌 정착 지원을 위한 귀어·귀촌에 대한 

5년 중기계획

- 비    전 : 기회의 젊은 바다, 사람이 돌아오는 어촌

- 주요내용 : 3개 분야 12개 세부과제 실천

[그림 4] 제1차 귀어·귀촌 지원 종합계획의 비전 및 목표
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3. 귀어·귀촌 현황 

● 귀어인구 현황

- 귀어인구는 2016년 1,005명에서 2020년 967명으로 지속해서 감소하는 추세를 보이

다가, 2021년 1,216명으로 급격하게 증가하였음(전년대비 25.7%증가)

* 자료 : 년도별 귀농어·귀촌인 통계

[그림 5] 귀어인구 추이(2016년 ~ 2021년)

- 시도별로 살펴보면(2021년 기준), 전남이 403명(33.1%)으로 가장 많고, 충남이 399명

(32.8%)으로 근소하게 뒤를 

잇고 있음

  ※ 지난 6년 동안의 흐름을 보

았을 때, 충남은 전국 귀어

인구의 약 30% 이상을 유

치하고 있으며, 이는 전남

을 이어 두 번째로 많은 비

중을 차지하고 있는 것임

- 충남과 전남이 전국 귀어인구

에서 차지하는 비중은 대체적

으로 65%정도임(2016년 ~ 

2021년 기간동안)

[그림 6] 시도별 귀어인구 현황(2021년 기준)
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[표 5] 시도별 귀어인수

(단위 : 명, %)

구분 전국 부산 인천 울산 경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남 제주

2016년
1,005 * 66 * 19 13 * 338 80 358 23 83 20
(100.0) (*) (6.6) (*) (1.9) (1.3) (*) (33.6) (8.0) (35.6) (2.3) (8.3) (2.0)

2017년
991 - 66 * 16 8 5 379 91 300 25 93 7
(100.0) (0.0) (6.7) (*) (1.6) (0.8) (0.5) (38.2) (9.2) (30.3) (2.5) (9.4) (0.7)

2018년
986 * 65 * 20 19 * 301 105 338 27 88 17
(100.0) (*) (6.6) (*) (2.0) (1.9) (*) (30.5) (10.6) (34.3) (2.7) (8.9) (1.7)

2019년
959 * 51 0 19 21 * 253 86 372 25 113 16

(100.0) (*) (5.3) (0.0) (2.0) (2.2) (*) (26.4) (9.0) (38.8) (2.6) (11.8) (1.7)

2020년
967 0 92 * 10 13 8 314 102 319 24 70 13

(100.0) (0.0) (9.5) (*) (1.0) (1.3) (0.8) (32.5) (10.5) (33.0) (2.5) (7.2) (1.3)

2021년
1,216 * 110 0 15 30 5 399 111 403 27 92 23

(100.0) (*) (9.0) (0.0) (1.2) (2.5) (0.4) (32.8) (9.1) (33.1) (2.2) (7.6) (1.9)

 * ( )는 구성비(%)임
* 통계자료의 빈도수가 3 이하인 경우 마스킹(*) 처리함

● 충남의 귀어인구 

- 충남의 귀어인구는 2016년 338명(전국 대비 33.6%)에서 2017년 379명(전국 대비 

38.2%, 전국 1위)으로 증가하였다가, 2년 연속 감소하여 2019년 253명(전국 대비 

26.4%)을 기록하였음

- 이후 계속 증가하여 2021년 399명(전국 대비 32.8%)을 기록함

[그림 7] 충남 귀어인구 변화(2016년 ~ 

2021년)

[그림 8] 충남 귀어인구 전국 대비 비율 

변화(2016년 ~ 2021년)
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● 귀어가구 현황

- 귀어가구는 2016년부터 2020년까지 약 900가구 정도를 유지하다가(아주 조금씩 감

소하는 추세를 보이고 있음), 2021년에 1,135가구로 급격히 증가하였음 

- 2021년 귀어가구는 총 1,135가구로 전년대비 238가구(26.5%) 증가한 수치임

* 자료 : 년도별 귀농어·귀촌인 통계

[그림 9] 귀어가구 추이(2016년 ~ 2021년)

- 시도별로 살펴보면(2021년 

기준), 전남이 383가구

(33.7%)로 가장 많고, 충남이 

두 번째로 많은 356가구

(31.4%)를 차지하고 있음

  ※ 지난 6년 동안의 흐름을 

보았을 때, 충남은 전국 

귀어가구의 약 30% 정도를 

유치하고 있으며, 이는 

전남을 이어 두 번째로 

많은 비중을 차지하고 

있는 것임

- 충남과 전남이 전체 귀어가

구에서 차지하는 비중은 대

체적으로 65%정도임(2016년 

~ 2021년 기간동안)

[그림 10] 시도별 귀어가구 현황(2021년 기준)
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[표 6] 시도별 귀어가구

(단위 : 가구, %)

구분 전국 부산 인천 울산 경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남 제주

2016년
929 1 59 1 19 13 3 286 76 345 23 83 20
(100.0) (0.1) (6.4) (0.1) (2.0) (1.4) (0.3) (30.8) (8.2) (37.1) (2.5) (8.9) (2.2)

2017년
906 -　 56 1 16 8 5 328 83 285 25 92 7
(100.0) (0.0) (6.2) (0.1) (1.8) (0.9) (0.6) (36.2) (9.2) (31.5) (2.8) (10.2) (0.8)

2018년
917 * 60 * 20 19 * 259 99 322 27 88 17
(100.0) (*) (6.5) (*) (2.2) (2.1) (*) (28.2) (10.8) (35.1) (2.9) (9.6) (1.9)

2019년
904 * 47 0 18 21 * 225 80 358 25 111 16
(100.0) (*) (5.2) (0.0) (2.0) (2.3) (*) (24.9) (8.8) (39.6) (2.8) (12.3) (1.8)

2020년
897 0 81 * 10 13 8 281 94 302 23 70 13

(100.0) (0.0) (9.0) * (1.1) (1.4) (0.9) (31.3) (10.5) (33.7) (2.6) (7.8) (1.4)

2021년
1,135 * 101 0 15 30 5 356 104 383 26 92 22

(100.0) * (8.9) (0.0) (1.3) (2.6) (0.4) (31.4) (9.2) (33.7) (2.3) (8.1) (1.9)

 * ( )는 구성비(%)임
* 통계자료의 빈도수가 3 이하인 경우 마스킹(*) 처리함(2018년부터)

● 충남의 귀어가구 

- 충남의 귀어가구는 2016년 286가구(전국 대비 30.8%)에서 2017년 328가구(전국 대

비 36.2%, 전국 1위)로 증가하였다가, 2년 연속 감소하여 2019년에는 225가구(전국 

대비 24.9%)를 기록하였음

- 이후 계속 증가하여 2021년에는 356가구(전국 대비 31.4%)를 기록함 

[그림 11] 충남 귀어가구 변화(2016년 ~ 

2021년)

[그림 12] 충남 귀어가구 전국 대비 비율 

변화(2016년 ~ 2021년)
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 충남 귀어·귀촌 평가 및 
 발전 방향 도출 03

1. 제1차 충청남도 귀어·귀촌지원 종합계획(이하 제1차 종

합계획)의 개요

● 귀농어·귀촌 활성화 및 지원에 관한 법률 제6조에 의거하여 5년마다 수립하는 
법정계획

- 비전 : 누구나 살기 좋은 풍요로운 충남 어촌

- 목표 : 귀어·귀촌 최적지로서 「충남 어촌」위상 강화

  ※ 비전 – 목표 – 3대 전략 – 41개 추진과제 설정

  ※ 3대 전략 

      청년층 등 수산창업 중점 지원 

      귀어·귀촌 활성화 

      귀어교육 등 정착지원 강화

● 계획의 범위 

- 시간적 범위 :  2018년 ∼ 2022년(5년)

- 내용적 범위

∘ 귀어·귀촌 현황과 전망

∘ 귀어·귀촌 지원에 관한 기본방향 및 목표

∘ 귀어·귀촌 관련 실태조사에 관한 사항

∘ 귀어·귀촌 관련 교육훈련과 전문인력 육성방안

∘ 귀어·귀촌의 홍보 및 정보화 촉진 방안

∘ 귀어업인과 귀촌인의 주거, 생활 및 어업경영지원에 관한 사항

∘ 귀어·귀촌지원을 위한 재원의 조달방안

∘ 그 밖에 귀어·귀촌 지원을 위하여 필요한 사항



Issue� Report� ■�21

[그림 13] 충청남도 귀어·귀촌지원 종합 계획(1차)의 비전 체계도
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2. 제1차 충청남도 귀어·귀촌지원 종합계획의 성과 

● 귀어인구 및 귀어가구의 꾸준한 증가

- 제1차 종합계획 기간 동안 충남 귀어인, 귀어가구, 귀어가구원은 꾸준하게 증가하였

음

∘ 2019년 감소하였으나, 이후 회복

∘ 2021년 시군별 귀어인 규모 상위 5개 지역에 충남 태안군(186명), 충남 보령시(106

명) 포함(통계청, 2022)

[표 7] 제1차 종합계획 기간동안 충남 귀어인 수 및 귀어가구 수 변화

(단위 : 명, 세대)

구분 2018년 2019년 2020년 2021년

귀어인수
전국 986 959 967 1,216

충남 301 253 314 399

귀어가구수
전국 917 904 897 1,135

충남 259 225 281 356

 * 자료 : 각년도 귀농어·귀촌인통계(통계청)

 ** 주 : 2022년 자료는 현재까지 공개되어 있지 않음

[표 8] 귀어인 규모 상위 5개 지역(시군 기준)

(단위 : 명)

시군 충남 태안군 전남 신안군 충남 보령시 인천 옹진군 전북 부안군

귀어인 186 121 106 89 62

 * 자료 : 2021년 귀농어·귀촌인통계(통계청, 2022) 

 ** 태안군과 보령시는 2020년에도 상위 5개 지역에 포함되었음
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● 충남 귀어귀촌 정착 실태조사 추진

- 충남 귀어귀촌인의 정착 실태조사를 통하여 귀어귀촌 정책자료 활용

- 빈집 및 소규모주택 정비에 관한 특례법에 따라 빈집 또는 빈집으로 추정되는 주택

의 관리현황 및 안전상태 파악

● 귀어인의 집 개관4)

- 전국 최초로 귀어귀촌 희망자를 위한 어촌 살아보기 체험공간 조성

- 어촌 유휴시설을 활용하여 예비귀어인을 위한 어촌사회 체험공간 및 귀어귀촌 정책 

홍보 전시공간 시범사업 추진

- '21년 예비귀어인 거주공간 전시사업 추진 : 서산 왕산마을, 보령 사곡마을 

∘ 각 마을의 마을회관을 귀어귀촌인을 위한 홍보관과 숙박시설로 리모델링

● 충남 귀어귀촌지원센터를 통한 단계별 맞춤형 귀어정책 실시

- 귀어귀촌 희망자들에게 단계별(관심→준비→정착) 맞춤형 전문서비스 지원으로 가시

적인 귀어귀촌인 확대 실현

∘ 관심단계 : 귀어귀촌 홍보, 상담운영(이동상담소), 정착 실태조사 및 빈집조사

∘ 준비단계 : 민·관 거버넌스, 어촌살이 캠프 

∘ 정착단계 : 예비귀어인 체험형 공간전시, 주민친교 아카데미

- 충남의 우수 귀어귀촌 정책 대국민 홍보를 통한 충남지역 귀어귀촌 활성화

● 귀어학교5) 개교(‘20.10) 및 교육 시행(7회)

- 귀어․귀촌 희망자, 양식업 등 창업 희망자가 어촌에 체류하면서 어업 및 양식업 기술

교육 등을 통해 안정적인 어촌정착 지원

- 충남 귀어학교 : 충남 수산자원연구소(보령시 대천항 소재)

- 2020년 10월 개교 이후 현재(2022년 12월 기준)까지 7기 교육 실시

∘ 20년 1기

∘ 21년 2기 ~ 4기

∘ 22년 5기 ~ 7기

4) 해수부 블로그 https://blog.naver.com/koreamof/222608412917 

5) 경기, 충남, 전남, 경남, 경북, 강원 등 6개소 (2022년 9월 기준) 

https://blog.naver.com/koreamof/222608412917
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● 漁울림마을 조성 : 6개소 

- 귀어귀촌·다문화인과 기존 주민 간의 공동체 문화형성 우수사례로, 정부의 귀어귀

촌 및 다문화 정책을 적극 수용하여 성공적인 어촌으로 발전시키기 위해 노력하는 

우수어촌계 및 마을6)

- 충남은 전국 20개의 漁울림마을 중 6개 마을이 조성되어 있음

∘ 충남 태안 : 만수동마을, 수해마을, 세모랭이마을, 장곰마을, 마금마을

∘ 충남 보령 : 주교마을  

● 어촌계 진입장벽 완화사업 지속 추진

- 도시민 등 신규인력의 어촌 진입장벽 완화를 통한 어촌사회 발전 유도 및 사람 중심

의 어촌공동체 활성화로 어촌의 경제적·사회적 지위 향상 도모

- 참여 희망 어촌계 평가를 통하여 우수어촌계 선정, 도지사 표창 및 인센티브 제공, 

어촌계 자율사업 추진

- 어촌계 정관 개정을 통하여 진입장벽으로 인식된‘거주기간, 가입금 등’ 자격요건

을 완화하여 어촌계원 자율정비

- 2018년~2021년 기간 동안 13개 어촌계에 1,040백만 원을 지원

[표 9] 어촌계 진입장벽 완화사업 추진 실적

구 분 예산액/
실적

2018년
(종합계획
1년차)

2019년
(종합계획
2년차)

2020년
(종합계획
3년차)

2021년
(종합계획
4년차)

어촌계 진입장벽 완화
우수어촌계 지원

(백만원) 300 260 240 240

(어촌계수) 4 3 3 3

 * 자료 : 충청남도청 내부자료

6) 자료 : 귀어귀촌종합센터 홈페이지(https://www.sealife.go.kr/board/village/view.do)

https://www.sealife.go.kr/board/village/view.do
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● 충남 해양수산 창업투자 지원센터 지원

- 해양수산에 특화된 창업자·기업을 발굴하여 창업·기업교육, 마케팅 등 맞춤형 지

원을 통해 수산업 경쟁력 제고

- 귀어·귀촌인, 수산창업예정자의 성공적 창업과 조기 정착 유도

- 2019년~2021년 기간 동안 163개 업체에 4,600백만 원을 지원

[표 10] 충남 해양수산 창업투자 지원센터 사업 실적

구 분 예산액/
실적

2018년
(종합계획
1년차)

2019년
(종합계획
2년차)

2020년
(종합계획
3년차)

2021년
(종합계획
4년차)

충남 해양수산 창업투자
지원센터 지원

(백만원) - 1,500 1,500 1,600

(업체수) - 42 65 56

 * 자료 : 충청남도청 내부자료

● 충남 청년 어촌정착 지원

- 우수 청년 인력의 어업창업과 어촌정착 유도를 위해 영어정착 자금을 지원하여 어업 

분야 신규인력 유입 촉진과 어촌 고령화 문제 등 해결

- 소모성 영어기자재 구입 등 어업경영비 및 어가 가계 자금으로 사용 가능한 정착지

원금 지급 

- 어업 분야 신규인력 유입 촉진과 어촌 고령화 문제 등 해결

- 2018년~2021년 기간 동안 93명에게 935백만 원을 지원

[표 11] 충남 청년 어촌정착 지원 실적

구 분 예산액/
실적

2018년
(종합계획
1년차)

2019년
(종합계획
2년차)

2020년
(종합계획
3년차)

2021년
(종합계획
4년차)

충남 청년어촌정착 지원
(백만원) 137 287 283 228

(명) 16 28 28 21

 * 자료 : 충청남도청 내부자료
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● 귀어 창업·주택구입 지원(융자)

- 귀어·귀촌을 희망하는 도시민들이 어촌지역에 안정적으로 정착할 수 있도록 창업 

및 주택마련 자금을 지원하여 어촌사회 활력 제고

∘ 창업자금 : 수산분야(어선어업, 양식어업, 수산물 가공·유통업, 소금산업) 및 어촌

비즈니스(펜션, 민박, 어촌레스토랑 등) 분야

∘ 주택마련 지원 : 어가 주택의 매입, 신축, 리모델링

- 기대효과 : 귀어·귀촌 희망자의 창업 및 주택 구입 지원을 통해 안정적인 어촌정착 

도모

- 2018년~2021년 기간 동안 234명에게 52,967백만 원을 지원

[표 12] 귀어창업·주택구입 지원 실적

구 분 예산액/
실적

2018년
(종합계획
1년차)

2019년
(종합계획
2년차)

2020년
(종합계획
3년차)

2021년
(종합계획
4년차)

귀어 창업·주택구입
지원(융자)

(백만원) 14,500 12,706 14,079 11,682

(명) 65 53 60 56

 * 자료 : 충청남도청 내부자료
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3. 제1차 충청남도 귀어·귀촌지원 종합계획의 반성 

● 귀어귀촌인 대상 상담 및 홍보 강화 등 지속적인 정책지원의 성공적인 추진으로 귀어가구 

및 귀어인 전년 대비 증가하였으나, 코로나 19로 인한 교육 성과 미비

- 충남 귀어가구수(가구) : ('19) 225 → ('20) 281, 56가구 증가

- 충남 귀 어 인 수 (명) : ('19) 253 → ('20) 314, 61명 증가

● 충남 귀어학교 출범 초기로 귀어귀촌지원센터간 협조 강화 방안 마련 필요

4. 제2차 충청남도 귀어·귀촌 종합계획 수립을 위한 의견 

수렴 결과 

● 주요 내용 

- 유인책 정도의 정책으로는 해결될 수 없음  →  과감한 지원정책이 필요한 시기임

- 귀어귀촌 정책이 ‘귀어’에 치중이 되어 있음

∘ 귀어정책은 장기적인 관점에서 접근이 필요

∘ 귀어인의 경우, 주거 문제가 가장 중요함

- 수요자(귀어귀촌 당사자) 관점에서의 지원이 필요함

- 멘토-멘티제 중요

-‘귀어인의 집’은 충남형으로 발전시킬 필요 있음

- 어촌 빈집 관련 현황 정보의 활용방안 마련 필요

∘ 개인정보보호 관련하여 활용이 어려운 문제 있음

- 중고어선 구입 시 귀어자금 지원 현실화(상향) 필요
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5. 충남 귀어·귀촌 진단 및 발전 방향 도출

● 귀어·귀촌 서비스 정책 방향

- 귀어·귀촌 인적/물적 온라인 네트워크화를 통한 정착지원 정착화

- 대내외 변화에 유연하게 대응하는 귀어·귀촌 홍보 및 정보관리시스템 매뉴얼 및 운

영지원 연계

● 귀어 정책 방향

- 청년 귀어인 육성정책 지원으로 새로운 일자리 창출 및 기획의 확대

- 귀어인을 위한 어촌특성화(지역, 스마트 기술 등)지원 정책을 통해 선순환 기반조성 

확대

- 사전-실행-정착단계별 귀어학교, 어촌정착상담사 지원 정책의 전문화 및 기술적 교

육 운영의 정착화

● 귀촌 정책 방향 

- 귀촌인 비즈니스 지원체계구축으로 다양한 어촌 Start-Up 기반 마련과 새로운 귀촌

인 유입 촉구

- 귀촌 유지지원 시군·도 기능 연계를 통해 거버넌스 체계 지원 강화

- 어촌 정주여건 목적 세분화를 통해 지원정책 체계화 실천 
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 비전·목표 및 추진과제04

1. 비전 및 전략체계도  

● 충청남도 귀어귀촌 계획의 비전 및 전략체계도

- 충남 귀어귀촌 계획의 비전은 “돌아오고, 정착하는 활기찬 어촌”으로 설정

- 추진전략으로

∘ “귀어귀촌 지원체계 개선” 

∘ “귀어인 정착 지원 강화”

∘ “다양한 귀촌인 지원”의 3대 전략을 수립

- 각 전략에 따라 총 16개의 추진과제를 제시
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[그림 14] 충청남도 귀어귀촌 계획의 비전 및 전략체계도
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2. 전략 1 : 귀어귀촌 지원체계 개선  

● 귀어귀촌 생애주기 밀착지원

- 정보공유 부재, 중복수혜 및 중복교육 문제 등 발생

- 생애주기 전반에 걸친 귀어귀촌교육의 실시와 지원 필요

-“개인개발 계좌제도” 도입

∘ 정착을 위한 주거비 지원 

∘ 수산업 관련 시설, 운영 등을 위한 초기 자금 일시불 지급

∘ 매월 교육을 위한 일정금액 지급

- 연차별 투자계획 및 세부내용

∘ 정착을 위한 주거비 지원 : 귀어귀촌인의 어촌이주 초기 전·월세 및 이사비용 일

부를 지원(세대당 전·월세비용 240만원, 이사비용 120만원 지원)

∘ 수산업 관련 초기 시설·운영 자금 지원 및 교육비 지원 : 1식당 1,000만원 지원

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 20세대 30세대 30세대 40세대 40세대

계 576 72 108 108 144 144

도비 288 36 54 54 72 72

시군비 288 36 54 54 72 72

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 5식 10식 10식 15식 15식

계 550 50 100 100 150 150

도비 275 25 50 50 75 75

시군비 275 25 50 50 75 75
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● 귀어귀촌 관계기관별 역할 강화 및 협력 강화

- 충남 소재 귀어귀촌 관계기관의 개별 역할 강화 및 협력 강화

∘ 충남 귀어귀촌지원센터(홍성 소재), 충남 귀어학교(충남 수산자원연구소, 보령 소

재), 귀어인의 집(서산 왕산마을, 보령 사곡마을) 등 

∘ 귀어귀촌 관계기관간 역할 중복 또는 역할 미비한 영역 발생

- 귀어귀촌 교육 통합 커리큘럼 개발

- 연차별 투자계획 

∘ 비예산

● 귀어귀촌 전문가 체계적 양성

- 해수부(한국어촌어항공단 귀어귀촌종합센터)는 어촌정착상담사를 운영 중 

∘ 귀어귀촌인(예정자 포함)의 정착 초기 어업·양식업 등의 기술적 어려움을 해소하

고 관련 분야 전문가 컨설팅을 통해 안정적인 정착을 돕기 위함  

∘ 어촌정착상담사는 귀어 희망자와 정착초기 귀어인들에게 지역·업종별 정보를 1:1

로 제공하는 서비스 등을 제공

∘ 2022년의 경우, 전국을 대상으로 총 79명 선발 예정

- 어촌정착상담사에 대한 도 차원의 전문 상담 교육 강화 → 어촌정착상담사의 전문성 

제고와 충남 귀어귀촌 및 수산업 현황에 맞는 내용 강화

- 지역대학 연계하여 귀어귀촌 연안 이슈 대응 및 전문인력 양성 프로그램 개발, 지원

- 연차별 투자계획 및 세부내용

∘ 어촌정착상담사 전문 교육 실시 : 반기별 1회(회당 운영비 300만원)

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 2식 2식 2식 2식 2식

계 30 6 6 6 6 6

도비 30 6 6 6 6 6
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∘ 전문인력 양성 프로그램 개발, 지원 : 1식당 1,000만원

● 귀어귀촌 멘토-멘티 지원 강화

- 원(原)주민, 원(原)어민, 원(原)선주 등을 멘토로 하여 귀어·귀촌인에 대한 실질적인 

컨설팅 및 정착 지원

- 멘토-멘티 매칭 강화 

- 멘토의 책임감 증진 및 동기부여를 위하여, 일정금액 지원 및 교육 및 상담 실시

- 귀어자 모임, 귀촌자 모임 조직 및 지원

∘ 귀어·귀촌자가 가장 많은 도움을 받는 대상의 하나로 자신보다 먼저 귀어·귀촌

을 실행한 선배 귀어·귀촌인을 꼽은 경우가 많음

∘ 이들은 서로 유사한 경험을 공유하여 공감대를 형성하기 쉬우며, 그 과정에서 귀

어·귀촌과 관련된 현실적이고 실질적인 도움을 받을 수 있음

- 연차별 투자계획 및 세부내용

∘ 멘토 1인당 월 30만원의 지원금 지급

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 5명 5명 7명 10명 10명

계 133.2 18 18 25.2 36 36

도비 66.6 9 9 12.6 18 18

시군비 66.6 9 9 12.6 18 18

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 1식 1식 1식 1식

계 40 10 10 10 10

도비 40 10 10 10 10
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∘ 귀어자 모임, 귀촌자 모임 교육 및 정례회의 개최 : 매년 4회 분기별 개최(회의 운

영비 회당 200만원)

● 귀어·귀촌 갈등관리 프로그램 강화

- 현재 충남 귀어귀촌지원센터는 “이주정착 단계”에서 귀어·귀촌인이 있는 마을에 

대한 '갈등관리 방문교육'을 실시하고 있음

-‘지자체-어촌계-귀어·귀촌인-전문가’가 참여하여 갈등 해소를 위한 협의체 구성 

및 교육 실시

- 연차별 투자계획 및 세부내용

∘ 갈등관리 협의체 운영 및 교육 실시 : 연 4회(회의 운영비 회당 200만원)

● 청년·학생의 인식 전환을 위한 어촌 체험프로그램 운영

- (초중고생) 방학 기간 어촌지역 단기유학 시범 운영 → 추후 어촌유학센터*를 지역

별로 지정하여 장기 유학(1학기 이상)이 가능한 어촌학교 운영

∘ 어촌생활 경험이 적은 도시 학생을 대상으로 생태체험, 어업체험 등 현장학습 경험

을 제공해 어촌에 대한 인식 전환

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 4회 4회 4회 4회 4회

계 40 8 8 8 8 8

도비 40 8 8 8 8 8

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 4회 4회 4회 4회 4회

계 40 8 8 8 8 8

도비 40 8 8 8 8 8
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* 어촌유학 프로그램 개발 및 도시 학생 대상 어촌유학 정보 제공, 돌봄, 방과후 교

육 및 유학생의 보호자 역할을 수행하는 조직

- (대학생·청년) 계절학기를 활용한 어촌현장 체험, ‘어촌 활동’개최 지원, 청년 선

호 프로그램* 유치 등 20대와 어촌의 접점 강화 

∘ 대학생이 어촌 주민이 느끼는 문제점에 대한 해결책을 제시하는 캡스톤 수업**, 

어촌주민 자서전 만들기 등으로 어촌과 유대관계 형성

  * 공공기관·기업 서포터즈, 단체 봉사활동, 국제교류행사 등을 어촌에서 진행

  ** 졸업논문 대신 현장의 문제 등을 발굴·해결하게 하여 인재양성을 목적으로 하

는 교육과정

- 연차별 투자계획 및 세부내용

∘ (초중고생) 방학 기간 어촌지역 단기유학 시범 운영 : 1식당 2,000만원(시범 운영 

뒤 사업 확대)

∘ (대학생·청년) 계절학기를 활용한 어촌현장 체험 지원 : 1식당 2,000만원(시범 운

영 뒤 사업 확대)

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 1식 1식 2식 2식

계 120 20 20 40 40

국비 60 10 10 20 20

도비 60 10 10 20 20

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 1식 1식 2식 2식

계 120 20 20 40 40

국비 60 10 10 20 20

도비 60 10 10 20 20
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3. 전략 2 : 귀어인 정착지원 강화

● 귀어 원스톱 패키지 지원 

- 귀어인이 정착을 위해서는 3∼5년 정도의 시간이 소요되고 있음

∘ 어촌정착을 위한 자금지원은 귀촌~창업까지 물샐틈없이 적시에 지원되고 있지는 

않음

∘ 정작 귀어인이 필요할 때 지원받을 수 없는 경우도 발생

- 귀어와 관련된 상담뿐만 아니라 주거, 교육, 복지 등을 체계적으로 지원할 수 있는 

패키지 지원방안 마련

∘ 귀어인이 필요한 경우, 적시에 지원을 할 수 있도록 기존의 지원체계에 대한 전면

적인 조정 필요

● 귀어인 주거공간 조성

- 충남형‘귀어인의 집‘, ‘귀어인 마을‘ 조성

- 어촌 빈집 정보관리를 위한 인력 확보 및 예산 보조

- 연차별 투자계획 및 세부내용

∘ 충남형 귀어인의 집, 귀어인 마을 조성 : 1동당 1억원 지원

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 5동 10동 10동 10동 10동

계 4,500 500 1,000 1,000 1,000 1,000

국비 2,250 250 500 500 500 500

도비 1,125 125 250 250 250 250

시군비 1,125 125 250 250 250 250
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∘ 충청남도 귀어귀촌지원센터의 어촌 빈집 정보관리 인력을 위한 예산 지원 : 인건비 

2,000만원 지원

● 청년 귀어인 맞춤 지원

- 청년 귀어인 어촌 정착 패키지 지원

∘ 주거, 어선, 어장 관련 패키지 지원 → 어촌사회에 대한 초기 진입장벽 완화

∘ 주거 : 어촌 빈집 등 확보, 청년 희망자 대상 주택자금과 주거지 마련 등 진입장벽 

해소  

         * 임대기간 : 30년 이내(사용 계약 기간에 따름) 

         * 임 대 료 : 평가금액 일정 비율

∘ 어선 : 초기자본 조달이 어려운 청년을 대상으로 어선을 임대하여, 안정적인 조기 

정착 및 전문어업인으로 육성 

         * 임대기간 : 5년 이내(인큐베이팅 목적) 

         * 임 대 료 : 평가금액의 연 0.5%

∘ 어장 : 경영이양을 희망하는 면허어장, 공공임대형 양식장, 고령화·노동력 부족 

등으로 인해 유휴화된 양식장 등 창업 가능한 어장을 확보하여, 청년 귀어

인 대상 창업 공모를 통하여 선발 → 양식 분야 전문어업인으로 육성 

         * 임대기간 : 5년 이내(한정면허) 

         * 임 대 료 : 평가금액 일정 비율

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 0.5명 0.5명 0.5명 0.5명 0.5명

계 100 20 20 20 20 20

도비 100 20 20 20 20 20
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- 연차별 투자계획 및 세부내용

∘ 주거 공간 확보 : 1식당 5,000만원

∘ 임대어선 확보 : 1척당 2억원

∘ 임대어장 확보 : 1식당 2억원

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 2식 2식 3식 3식

계 500 100 100 150 150

도비 250 50 50 75 75

시군비 250 50 50 75 75

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 1척 1척 2척 2척

계 1,200 200 200 400 400

도비 1,200 200 200 400 400

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 1식 1식 1식 1식

계 800 200 200 200 200

도비 800 200 200 200 200
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● 귀어 기반 마련을 위한 임대지원 

- 중고어선 구입 시 귀어 자금 지원 현실화

- 연차별 투자계획 및 세부내용

∘ 중고어선 구입 감가상각 부분에 대한 도 차원의 자금지원 : 1척당 3,000만원 지원

● 귀어 교육기관 역량 강화

- 귀어귀촌지원센터, 귀어학교 등 귀어 교육기관 별로 교육과정을 특화*하여 중복 수

강을 예방**하고, 교육의 질 향상 

∘ 각 교육기관의 강사들을 통합 관리하고 기존 강사의 전문성 보완(강의평가 등을 

반영한 컨설팅 등), 역량있는 신규 강사 유치 확대

  * 귀어귀촌지원센터(단기 실습교육), 귀어학교(장기 실습교육)

  ** 교육 커리큘럼을 표준화하고 해당과목 수강 시 타 기관에서 인정하는 학점은행

제 도입

- 귀어학교 장기(우수) 교육생에게 “귀어인 주거공간”입주권 우선 배정

- 연차별 투자계획 

∘ 비예산 

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 2척 2척 2척 3척 3척

계 540 60 60 60 180 180

도비 270 30 30 30 90 90

시군비 270 30 30 30 90 90
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4. 전략 3 : 다양한 귀촌인 지원

● 귀촌 희망자 정착지원 기반 마련 

- 어촌으로의 귀촌이 장기적으로 귀어로 연결될 수 있도록 유인할 필요 있음 → 귀촌

인에 대한 지원방안 마련

∘ 어촌에서 어업인의 지위를 갖지 않더라도 어촌산업에 종사하려는 귀촌인에 대한 

실질적 지원방안(교육·홍보, 컨설팅, 어촌 살아보기 등) 마련 필요

∘ 어업 관련 조직과 연계하는 지원방안 마련이 필요 

- 현재 귀어인을 대상으로 이루어지고 있는 창업 및 주택구입 지원(융자)을 귀촌인의 

창업·창직을 위한 창업자금, 주택자금 융자 등의 지원을 검토 

- 연차별 투자계획 및 세부내용

∘ 귀촌인이 어촌에 안정적으로 정착할 수 있도록 창업자금 및 주택자금 지원(융자)

● 청년·여성 어촌정착 패키지 지원 

- 청년·여성의 귀촌 시 정착, 일자리, 소득 등 관련된 지원을 하나의 패키지로 추진

하여, 안정적인 어촌정착지원

∘ 청년·여성의 어촌 유입을 막는 장애물로 작용하고 있는 일자리 부족, 문화·여가

에 대한 기반 부족 등의 문제를 해결하고, 새로운 기회의 공간으로서 어촌에 대한 

인식을 제고할 필요가 있음

- 청년·여성귀촌인 단계별 적응훈련 및 자금지원 확대 

- 어촌 주민 자녀 U턴시 연어 어촌정착 패키지 지원

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 60명 60명 80명 80명 100명

계 85,500 13,500 13,500 18,000 18,000 22,500

국비
(융자) 85,500 13,500 13,500 18,000 18,000 22,500
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- 연차별 투자계획 및 세부내용

∘ 청년·여성귀촌인 적응훈련(교육 등) 및 자금지원 : 1명당 1,000만원 지원

∘ 어촌 주민 자녀 U턴시 연어 어촌정착 패키지 지원 : 1명당 1,000만원 지원

● 외국인 종사자 제한적 정착 활성화 

- 외국인 종사자 장기체류 플러스 프로그램 도입 

- 외국인 종사자 근로 및 노동여건 개선 

∘ 외국인 종사자 기숙사 건립(기존 공간 개선 및 리모델링) 및 주거개선 지원

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 40명 40명 50명 50명 60명

계 2,400 400 400 500 500 600

도비 1,200 200 200 250 250 300

시군비 1,200 200 200 250 250 300

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 10명 10명 15명 15명 20명

계 700 100 100 150 150 200

도비 350 50 50 75 75 100

시군비 350 50 50 75 75 100
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- 연차별 투자계획 및 세부내용

∘ 외국인 종사자 기숙사 건립(기존 공간 개선 및 리모델링) : 1동당 5,000만원

∘ 외국인 종사자 주거개선 지원 : 월세 보조(10만원/월)  

● 귀촌인 재능 나눔 및 명예어촌인 제도운영

- 귀촌인의 지식과 경험을 활용하여 어촌지역의 사회활동에 적극적 활용

∘ 귀촌인이 사회활동에 적극적으로 참여할 수 있도록 지원

∘ 사회적경제 활동 참여 지원

- 기존 주민과 귀촌인이 소통하며 상호를 이웃 주민으로 받아들일 수 있도록 어촌공동

체 융화 프로그램 개발 및 운영 

∘ 마을주민 수요와 귀촌인의 특기·장기를 공유·매칭할 수 있는 플랫폼을 조성해, 

귀촌인이 빠르게 마을 구성원으로 인정받도록 지원

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 2동 2동 2동 2동

계 400 100 100 100 100

도비 200 50 50 50 50

시군비 200 50 50 50 50

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 10 10 20 20 40

계 120 12 12 24 24 48

도비 60 6 6 12 12 24

시군비 60 6 6 12 12 24
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- 연차별 투자계획 및 세부내용

∘ 어촌공동체 융화 프로그램 개발 및 운영 : 1식당 4,000만원

● 주말 양식장 운영

- 일반 시민 대상 주말 양식장을 운영함으로써, 장기적으로 어촌, 어업에 관한 관심 

증대 유도

∘ 어촌, 어업에 대한 관심 증대를 통한 잠재적 귀촌, 귀어 관심자 증대 모색

- 연차별 투자계획 및 세부내용

∘ 주말 양식장 운영 지원 : 1개소 당 1,000만원

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 1식 1식 1식 1식 1식

계 200 40 40 40 40 40

도비 200 40 40 40 40 40

(단위 : 백만원)

구분 합계 2023년 2024년 2025년 2026년 2027년

사업량 1개소 2개소 2개소 4개소

계 90 10 20 20 40

도비 45 5 10 10 20

시군비 45 5 10 10 20


